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Luftverschmutzung in Europa

Warum ist dies ein Problem ?

Wo ist dies ein Problem?

Was tun wir gegen Luftverschmutzung?
Luftreinhaltepolitik wirkt ... aber ...

Fitness Check der Luftreinhalterichtlinie(n)




Warum ist Luftverschmutzung ein Problem?

---------------------------------- gl s e - -
Headache and anxiety (S0,)

Impacts on the central nervous
system (PM)

Irritation, inflammation and
infections

Asthma and reduced lung
function (NO,)

Chronic obstructive pulmonary
disease (PM)

Lung cancer (PM, BaP)

Irritation of eyes, nose and throat

Breathing problems (O,, PM, NO,,
BaP)

Cardiovascular diseases
(PM, 0,,50,)

Impacts on liver, spleen and
blood (NO,)

e
Impacts on the reproductive

system (PM)

Quelle(n): Healthy lives, healthy environment (EEA, 2020)

etwa 400.000 vorzeitige
Todesfalle pro Jahr

17 % aller Todesfalle aufgrund
von Lungenkrebs

Mehr als 20 Mrd. EUR jahrlich
an ,direkten Kosten”

330 bis 940 Mrd. EUR jahrlich
in ,indirekten Kosten*

Eutrophierung



Wo ist Luftverschmutzung ein Problem?

PM,, ... meist wegen Verbrennungs-
prozessen (d.h. Heizung, Transport).
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Source(s): https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022

NO, ... meist wegen Verkehr, in mehr als
100 Stadten in der EU.

| '!.?/i’z 7~ =




Wer und was verursacht Luftverschmutzung?

Luftverschmutzung hat viele Quellen... ... auf verschiedenen Ebene

PM, .. Haushalte (54 %), Energie & » Grenzlberschreitende Verschmutzung

Industrie (21 %), Verkehr (13 %),... _ _
» Hintergrund auf nationaler Ebene

NO,: Verkehr (47 %), Energie (15 %),
_ * Quellen auf kommunaler Ebene
Industrie (15 %), Haushalte (8 %),...
_ _ » Stral3enseitige Belastung
SO, : Energie (47 %), Industrie (33 %),

Haushalte (15 %), Verkehr (3 %),...

Dies erfordert, dass Luftreinhaltepolitik

NH;: Landwirtschatft (93 %),... alle Sektoren & alle Ebenen betrachtet

Ouelle(n): EEA Air Quality in Europe (2020)



Was tun wir gegen Luftverschmutzung?

oncenitorons " @ & Luftqualitatsrichtlinien (AAQ)

(PMy,, PM, ¢, SO,, NO,, O,, CO, Benzol, Pb, As, Cd, Ni, BaP)

IMPACTS ON PEOPLE AND THE ENVIRONMENT

ZIELE FUER SAUBERE
LUFT SETZEN

EMISSIONEN IN DIE
LUFT VERRINGERN

Richtlinie zur Reduktion der Emissionsnormen
\ nationalen Emissionen (NEC) fur die Emissionsquellen
h‘w'ss'o”s Nationale Emissionsobergrenzen - Richtlinie Uber Industrieemissionen
P : (SO,, NO,, NMVOC, PM, <, NH,) - MCP-Richtlinie

A

MAN-MADE AND NATURAL SOURCES

- Okodesign-Richtlinie
- Energieeffizienz
- Euro und Kraftstoffnormen



Luftreinhaltepolitik wirkt ...

Stadtische Bevdlkerung in der EU,
die Luftschadstoffen tber den
EU Standards ausgesetzt ist (2000 to 2018)
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Quelle(n): EEA Air Quality in Europe (2020) & https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/percentage-of-urban-population-in-13



Luftreinhaltepolitik wirkt

Stadtische Bevdlkerung in der EU,
die Luftschadstoffen tGber den
EU Standards ausgesetzt ist (2000 to 2018)
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aber

Stadtische Bevolkerung in der EU,
die Luftschadstoffen Gber den
EU Standards / WHO Leitwerten ausgesetzt ist (2018)
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Quelle(n): EEA Air Quality in Europe (2020) & https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/percentage-of-urban-population-in-13




Luftreinhaltepolitik wirkt

Stadtische Bevdlkerung in der EU,
die Luftschadstoffen tber den
EU Standards ausgesetzt ist (2000 to 2018)
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aber

Stadtische Bevdlkerung in der EU,
die Luftschadstoffen tber den
EU Standards / WHO Leitwerten ausgesetzt ist (2018)
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Quelle(n): EEA Air Quality in Europe (2020) & https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/percentage-of-urban-population-in-13




‘Fitness Check’ der EU Luftqualitatsdirektiven

Im Jahr 2019 lieferte eine faktengestitzte rickblickende Evaluierung Erkenntnisse:

« Luftverschmutzung ist nach wie vor ein grof3es Gesundheits- und Umweltproblem;

« Luftqualitdtsnormen waren entscheidend aber nur bedingt wirksam;

« Die derzeitigen EU-Standards decken sich nicht mit den wissenschaftlichen Empfehlungen;

« Grenzwerte waren wirksamer als andere Arten von Luftqualitatsnormen,;

 Rechtsdurchsetzung durch die Europaische Kommission und die Zivilgesellschaft funktioniert;

« Weitere Harmonisierung der Uberwachung, Modellierung und Luftqualitatspline ist moglich;

* Nicht alle gemeldeten Daten sind gleichermal3en nitzlich (mehr Effizienz moglich).

aiiy

aiiy

aiiy

aiiy

Ein Jahrzehnt Luftdaten
Daten fur 2008 bis 2018
von allen Mitgliedstaaten

Offentliche Konsultation
und Befragungen von
Expert.innen / Stakeholder

Sieben Fallstudien
BG, DE, ES, IE, IT, SE, SK
mit spezifischem Fokus

Literatur & Analyse
600 wissensch. Quellen
& Modellberechnungen




Uberarbeitung der EU-Vorschriften

Der Europaische Grune Deal

Mangel derzeitiger Luftpolitik und deren Folgen
Konzentration auf drei Politikbereiche

Politische Optionen als Grundlage fur das Ambitionsniveau

Fahrplan: EU Politik zum Thema Luft (2020 bis 2023) é




,Die Kommission wird sich auf die Erkenntnisse aus der Bewertung der
geltenden Rechtsvorschriften zur Luftqualitét stiitzen.

Auflerdem wird sie vorschlagen, die Bestimmungen fiir Uberwachung,
Modellierung und Luftqualitétspléine zu verschérfen, um die lokalen

Behorden dabei zu unterstiitzen, die Vorgaben flir sauberere Luft zu
erreichen.

Die Kommission wird insbesondere eine Uberarbeitung der

Luftqualitédtsnormen vorschlagen, um sie stdrker an die Empfehlungen
der Weltgesundheitsorganisation anzypassef. .

m Europaischen Grinen Deal (COM/2019/640
final)
#EUGreenDeal

European |
Commission



Unzulanglichkeiten beim Gesundheitsschutz

Vorzeitige Todesfalle aufgrund der
Luftverschmutzung haben sich in den
letzten zwel Jahrzehnten halbiert, aber...

Unzulanglichkeiten
beim Gesundheitsschutz

EU Normen nicht vollstandig im Einklang
mit wissenschaftlichen Empfehlungen ...

¢

<

Uberschreitungen tber
den WHO-Leitlinien -
negative Auswirkungen
auf die Gesundheit
bestehen fort

Mangelde Flexibilitat bei
der Anpassung der
EU Normen an sich

entwickelnde wissen-
schaftliche Entwicklungen

Schadstoff

PM,, (Jahr)
PM,, (Tag)
PM, . (Jahr)
PM, . (Tag)
NO, (Jahr)
NO, (Tag)
NO, (Std.)
S0, (Tag)
O, (Saison)
0, (8-Std)

CO (8-Std)

2005 WHO
Richtlinie

20 pg/m3
50 ug/m?
10 pg/m?
25 pg/m?

40 pg/m3

200 pg/m3

20 pg/m?

100 pg/m3

2021 WHO
Richtlinie

15 pg/m?
45 pg/m3
5 ug/m?
15 pg/m3
10 pg/m?
25 pug/m3
200 pg/m?3
40 pg/m?
60 ug/m?
100 pg/m3

10 mg/m3

EU Luft
Standards

40 pg/m3
50 pug/m?3

25 pg/m3

40 pg/m?

200 pg/m?3

125 pg/m3

120 pg/m3

10 mg/m3

EU
Aussnahmen

35 Tage je Jahr

18 Std je Jahr

3 Tage je Jahr

75 Tage je 3 Jahre

+ Benzol, Blei, Arsen, Kadmium, Nickel, Benzo(a)Pyrene




Mangel bei der Um- und Durchsetzung

Haufigkeit und Ausmal’ der
Uberschreitungen von EU Normen
sind zurtickgegangen, aber ...

Unzulanglichkeiten
bei der Umsetzung und Durchsetzung

Uberschreitungen werden nicht immer

ausreichend und/oder rechtzeitig angegangen...

& <

Luftqualitatsplane und - Unzureichende
maflinahmen haben sich Sanktionen und
haufig als nicht Schadenersatz im
ausreichnend wirksam Zusammenhang mit
erwiesen. Uberschreitungen

Immer noch 30 Vertragsverletzungsverfahren gegen
18 Mitgliedstaaten (+UK) wg. mangelhafter Umsetzung :

@ Feinstaub (PM,, und/oder PM, ;)
@9 Stickstoffdioxid (NO,)

G Schwefeldioxid (SO,)

G Beurteilung der Luftqualitat

16 dieser Falle (gegen 11 Mitgliedstaaten + UK) sind vor
dem Gerichtshof der Européischen Union anhangig.

Urteile in 11 Fallen: BG, PL, RO, IT, HU, FR (bzgl. PM,,),
+ DE, FR, IT, UK (bzgl. NO,) + BG (bzgl. SO,)

Diese Falle betreffen sowohl Uberschreitungen der Luft-
gualitdtsnormen als auch unzureichende Massnahmen.




Mangel bei der Kompetenzverteilung

Um Uberschreitungen zu begrenzen,
erstellen die zustandigen Behorden

Plane, aber...

Unzulanglichkeiten
bei der Kompetenzverteilung

Die Luftqualitatsplane beziehen sich nicht
immer wirksam auf alle Quellen...

&

<

Die lokale Luftqualitat
wird durch Emissionen
beeintrachtigt, die sich
aul3erhalb der lokalen
Kontrolle befinden.

Einige MalRBhahmen
kdnnen unwirksam
sein — andere
unverhaltnismalig
wirken.

Beispiel Luftverschmutzung (hier: PM,: in Frankfurt) ist

eine

Kombination von Emissionen in der Stadt, inrer Umgebung, dem

Rest des Landes und aus anderen Teilen Europas:

Total I A . 0 N
Iranshoundary I I
Restof |
the country

Commuting _
Zone "
1‘1‘
&
0 20 40 60 80 1

Percentage of total mass

00

Diese Kombination erfordert das Luftqualitatsplane
Massnahmen fur alle Sektoren & fur alle Ebenen

beinhalten — und zwar in einer koharenter Weise (!)

Quelle(n): Urban PM2.5 Atlas: Air Quality in European Cities (JRC, 2017)




Mangel bel der Beurteilung der Luftqualitat

Mehr als 4.000 Luftqualitatsmessstellen
In ganz Europa liefern belastbare

Daten, aber ...

Unzulédnglichkeiten
bei der Beurteilung der Luftqualitat

(Notwendige) Flexibilitat kann sich mitunter auf
die Vergleichbarkeit der Daten auswirken...

¢ <

Die Modellierbarkeit hat
sich verbessert und
ermdglicht viel
detailliertere Angaben

Die Regeln fur die
Uberwachung, die
Flexibilitat bieten, sind
manchmal ,tiberdehnt®

GERMANY E b

Air Quality Zones

Gebiete und ~- 2 N P
B a I I ungs ra ume S : ::::le:" :helnland-?falz und

Zone Code and Name

DEZFXXD0O1A - Ballungsraum | (Rhein-Main)
DEZFXX0D002A - Ballungsraum Il (Kassel)
[[] 0ezFxx0003S - Geb. | (Siidhessen)

SE (] - Geb. Il (L )
] DEZFXX0005S - Geb. Iil (M- und Nordhessen)
| ] pEZKxx0004S - Koblenz/Neuwied

® Aachen

Beispiel: Frankfurt, DE
(Friedberger Landstr.)

i -

-l

Kleinrdumige
Ortbestimmung N

By
[ g

Source(s): https://ec.europa.eu/environment/air/quality/zones.htm



https://ec.europa.eu/environment/air/quality/zones.htm

Méangel bei der Kommunikation

Zuverlassige Informationen zur Luft-
gualitat sind weithin verflgbar, oft sogar

In Echtzeit, aber...

Unzulanglichkeiten bei der
Kommunikation zur Luftqualitat

Die Offentlichkeit fuhlt sich Gber
Luftqualitat nicht ausreichend informiert ...

<

<

Die Bedenken hinsichtlich
der Auswirkungen auf die
Gesundheit haben
zugenommen

Offentlich zugangliche
Informationen sind nicht
immer klar und nicht
harmonisiert

549

q:F MORE THAN HALF OF EUROPEANS

=20

SAY THAT THEY ARE NOT
WELL-INFORMED ABOUT
AIR QUALITY PROBLEMS

=20
@ézb

European Air Quality Index

Quelle(n): Special Eurobarometer 497 (September 2019) & Air Quality Index


https://airindex.eea.europa.eu/

Die Folgen der Luftverschmutzung & Luftpolitik

. : Kosten fiur die Gesellschaft, 20 Mrd. EUR direkte Kosten
Elzhohte_ Kogzent.rgtlogenBvor]Ilizuftschaciljstofﬁn, SOl fur die Gesundheitsversorgung, verlorene Arbeitstage,
dligemeeIEAPoSIONEE BNt TUNGUNNCNDEHoTs Ernteverluste, plus 330-940 Mrd. EUR indirekte Kosten <

‘S || Gesundheitliche Auswirkungen, jahrlich mehr als 400.000 MalRnahmen zur Einhaltung der EU-Luftqualitatsnormen §

5 | | vorzeitige Todesfélle sowie Auswirkungen auf die Morbiditét mit Kosten fur Industrie, Verkehr, Energie und Landwirtschaft =

= =

)} o

@ . . . =

& | | Auswirkungen auf das Okosystem, Eutrophierungsgrenzen Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der EU mit

3 | | werden in 62 % der EU Okosystemflachen tberschritten Innovationspotenzial, insbesondere fiir neue Technologien

@

E Zusammenhang mit dem Klimawandel, da hohere Vulnerabele Bevolkerungsgruppen (Kinder, Schwangere,

D | | Temperaturen mit erhdhten Ozonwerten verbunden sind altere Burger:innen) sind anfalliger fur Luftverschmutzung
Synergien mit anderen Politikbereichen der EU, zum Ungleichheiten und soziale Nachhaltigkeit, da Gruppen (é)
Beispiel mit den Zielen des EU-Null-Schadstoff-Aktionsplans mit niedrigerem wirtschaftlichen Status starker beeintrachtigt o
Verwaltungsaufwand fiir das Luftqualititsmanagement, Mafl3nahmen zur Bekampfung der Luftverschmutzung konnen
insbesondere im Zusammenhang mit Luftqualitdtsbewertung Auswirkungen auf die Beschaftigung haben
—> politische Optionen missen im Hinblick auf ihre Fahigkeit zur Bewaltigung der Folgen

European
Commission

der Luftverschmutzung bewertet werden (d.h. unsere ,Folgenabschatzungskriterien®).



Konzentration auf drei Politikbereiche

Drei Politikbereiche im Fokus der Uberarbeitung der geltenden Luftqualitatsrichtlinien

« Politikbereich 1: Starkere Anpassung der EU-Luftqgualitatsnormen an wissenschaftliche
Erkenntnisse, einschliel3lich der jingsten Empfehlungen der Weltgesundheitsorganisation.

« Politikbereich 2: Verbesserung des Rechtsrahmens, einschliel3lich Bestimmungen tber
Sanktionen und Information der Offentlichkeit, fir bessere Wirksamkeit, Effizienz, Koharenz.

« Politikbereich 3: Starkung (und Harmonisierung) der Bestimmungen fiir Uberwachung,
Modellierung und Luftqualitatsplane.

—> fur diese Politikbereiche werden detaillierteren Optionen (Szenarien) entwickelt,
und im Rahmen unserer Folgenabschatzung bewertet.

European
Commission




Politik-Optionen (zum Beispiel fur PM, ;)

WHO - Luftguteleitlinien 2021 (Jahresmittelwert Feinstaub).

Jahresmittelwert PM, 5 Sterblichkeit
(ug/m3)
POLITIK-OPTIONEN

Zwischenziel 1 (IT-1) + 24 % Uber WHO Leitwert Leve

EU Grenzwerte heute / _ _ ) _
‘baseline’ Zwischenziel 2 (IT-2) @ + 16 % Uber WHO Leitwert Level
Partielle Angleichung an Zwischenziel 3 (IT-3) 15 + 8 % liber WHO Leitwert Level

WHO Leitwerte

Engere Angleichung an
WHO Leitwerte

Zwischenziel 4 (IT-4) + 4 % Uber WHO Leitwert Level

()

Volle Angleichung an
WHO Leitwerte

WHO Leitwert Sterblichkeit bei WHO Leitwert

125




WHO (2021)
IT-2 ¢
IT-3

Leitwert E> 1

Politik-Optionen im Vergleich zu Luftqualitat heute

PM, . Konzentrationen in 2019

Source(s): EEA Europe’s air quality status 2021
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Fahrplan: EU Politik zum Thema Luft (2020 bis 2023)

Fitness Check
(Nov 2019)

Schlussfolgerung des Rats

NEC Implementation Report
(Mitteillung der Kommission)

EEA Air Quality Report 2020

Plan zur Folgenabschatzung
(zur Uberarbeitung EU-Vorschriften)

‘Second Clean Air Outlook’

(Bericht der Kommission)

Expert.innenbefragungen
(zu Uberwachung, Modelierung, Plane)

Null-Schadstoff-Aktionsplan

| /2021

EEA Air Quality Briefings 2021

Neue WHO-Leitlinien

EEA Air Quality Briefings 2022

Expert:innenbefragungen
((zur Uberarbeitung der EU-Vorschriften

Folgenabschatzung
(zur Uberarbeitung der EU-Vorschriften)

EEA Air Quality Briefings 2022

Kommissionsvorschlag

(22 September 2021) (zur Uberarbeitung der EU-Vorschriften)

Offentliche Konsultation
(zur Uberarbeitung der EU-Vorschriften)

3tes EU Forum: Saubere Luft
(in Madrid, 18 & 19 November 2022)

‘Review’ Goteburg Protokoll
(LRTAP Konvention)

‘Third Clean Air Outlook’
(Bericht der Kommission)

Parlament und Ministerrat als

Gesetzgeber verhandeln
(zur Uberarbeitung der EU-Vorschriften)

Zweite Runde der nationalen
Luftreinhalteprogramme (NEC)

g s e

EEA Air Quality Briefings 2023

4tes EU Forum: Saubere Luft
(tbd)
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Contact us:

Vielen Dank




