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Agenda

1. Problemlage 
2. Antwort des Rechts: Überblick 

a) EU-Luftreinhaltepolitik: Entstehung und Begründung 
b) NEC-Richtlinie und ihre Fortschreibung 2016
c) Umsetzung in deutsches Recht (43. BImSchV)

3. Blick in die Rechtsprechung 
4. Ausblick (Green Deal) 
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1. Problemlage

• Saurer Regen und Waldsterben (70er/80er)
• Seen in Schweden „kippen um“ 
• Kraftwerke an der Küste in GB 
Schlussfolgerungen
Schadstoffe kennen keine Staatsgrenzen
Punktuelle Maßnahmen („Schornstein“) 

reichen nicht 
Gesamtstrategie gefordert - supranational
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2. Antworten des Rechts 
• 1979 UN-ECE: Convention on Long-Range Transboundary 

Air Pollution (LRTAP)
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https://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html


Antworten des Rechts 
• 1979 UN-ECE: Convention on 

Long-Range Transboundary Air 
Pollution (LRTAP)

• Fortschreibung 1999: 
Göteburg-Protokoll
• Umsetzung in EU-Recht: 

NEC-Richtlinie 2001
• 2012: Göteborg-Protokolls 

umfassend novelliert
• NEC-Richtlinie 2016
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https://www.unece.org/env/lrtap/welcome.html


Emissionsvorgaben nach NEC-RL 2016 
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Drei Säulen der EU-Luftreinhaltepolitik
1. Immissionsgrenzwerte: Schutz von Gesundheit und Ökosystemen 

(Luftqualitäts-RL)
2. Emissionsgrenzwerte für bestimmte Quellgruppen (IE-RL)
3. Begrenzung und Verringerung der nationalen Emissionen bestimmter 

Luftverunreinigungen, die erstmals in der Richtlinie 2001/81/EG des 
Europäischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2001 über 
nationale Emissionshöchstmengen für bestimmte Luftschadstoffe (ABl.
EG Nr. L 309, S. 22) vorgeschrieben worden sind.

Thematische Strategie der Luftreinhaltung (KOM (2005) 446)
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Europäische Kommission - GD Umwelt

« Arbeiten in der Kommission »

Martin Führ

Clean Air for Europe Programme (CAFE):

Thematische Strategie zur Luftreinhaltung und
Vorschlag einer “neuen” Luftqualitätsrichtlinie

Stefan Jacobi 
Europäische Kommission
Generaldirektion Umwelt

Abt. C1 (Luftreinhaltung und Transport)
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2. CAFE / TS Luftreinhaltung (4)
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Europäische Kommission - GD Umwelt

Einige wesentliche Elemente:
• WHO Systematic Review of Health Effects of

Air Pollutants
• Wissenschaftliche Ergebnisse über negative

Effekte auf die Natur (UN-ECE CLRTAP)

• CAFE Baseline Scenario and Integrated
Assessment Modelling (RAINS, EMEP)

• CAFE Kosten / Nutzen Analyse
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2. CAFE / TS Luftreinhaltung (5)
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Kosteneffiziente Lösungen zu finden 
ist schwierig...

NOx VOC

Gesundheit VersauerungEutrophisierung Ozon

Zwischenziele für 2020

Europäische Kommission - GD Umwelt

Beratung mit Interessenvertretern

Rechenmodelle
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SO2 NH3PM
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VG Wiesbaden, Urteil vom 30. Juni 2015 – 4 K 97/15.WI 

Sinn und Funktion eines Luftreinhalteplanes nach § 47 Abs 1 S 1 
BImSchG (Limburg):

Rn 59: (Auszug aus UBA-Website): 
„Um negative Effekte auf die menschliche Gesundheit und Ökosysteme zu 
verringern, müssen die Emissionen von Luftschadstoffen gesenkt werden. Die 
Parteien der Genfer Luftreinhaltekonvention (dazu gehören die EU-
Mitgliedstaaten, die Europäische Kommission, osteuropäische und asiatische 
Staaten sowie die USA und Kanada) haben deshalb das 
Multikomponentenprotokoll (Göteborg-Protokoll) beschlossen, welches im 
Mai 2005 in Kraft trat. Hierin sind für die Schadstoffe Schwefeldioxid (SO2), 
Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3) und flüchtige organische Verbindungen 
ohne Methan (NMVOC) neben diversen technischen Standards nationale 
Emissionshöchstmengen festgelegt. Die Unterzeichnerstaaten sollen durch 
geeignete Maßnahmen gewährleisten, dass sie diese Emissionshöchstmengen im 
Jahr 2010 und in allen Folgejahren nicht mehr überschreiten."
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https://www.juris.de/r3/document/BJNR007210974BJNE005909116/format/xsl/part/S?oi=U9nwT2aahh&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D


Umsetzung in Deutschland 
• Zunächst: Verordnung über Luftqualitätsstandards und Emissionshöchst-

mengen - 39. BImSchV) vom 2. August 2010 (BGBl. I S. 1328)
• Dann:  43. BImSchV = "Verordnung über nationale Verpflichtungen zur 

Reduktion der Emissionen bestimmter Luftschadstoffe vom 18. Juli 2018 
(BGBl. I S. 1222)“
§ 2 Verpflichtungen zur Emissionsreduktion
§ 4 Nationales Luftreinhalteprogramm
§ 5 Aktualisierung des nationalen Luftreinhalteprogramms (mind. 4-jährl.)
§ 6 Beteiligung der Öffentlichkeit („SUP“)
§ 7 Nationales Emissionsinventar
§ 8 Nationale Emissionsprognose
§ 9 Informativer Inventarbericht
§ 10 Anpassung des nationalen Emissionsinventars im Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen zur Emissionsreduktion
§ 12 Kompensation der Verpflichtungen zur Emissionsreduktion für SO2, NOx und Feinstaub PM2,5 ab dem Jahr 2030
§ 13 Einhaltung der Verpflichtungen zur Emissionsreduktion bei unvorhersehbaren Entwicklungen im Energiesektor
§ 14 Inanspruchnahme der Flexibilisierungsregelungen im Hinblick auf die Einhaltung der Verpflichtungen zur Emissionsred.

§ 15 Monitoring der [neg.] Auswirkungen der Luftverschmutzung
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22. Mai 2019 (Kabinettbeschluss)
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3. Blick in die Rechtsprechung
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Kein Anspruch auf Ammoniak-Immissionswerte

Kläger wohnt Außenbereich inmitten intensiv landwirtschaftlich genutzter Flächen 
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4. Ausblick (Green Deal) EU-Aktionsplan: 
„Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“
['Towards Zero Pollution for Air, Water and Soil'] 
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Seite 11: Unter dem Gesichtspunkt der Luftqualität wird die Kommission 
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die nationalen Luftreinhalteprogramme 
und Reduktionsverpflichtungen verfolgen; so soll sichergestellt werden, 
dass die Richtlinie über nationale Emissionshöchstmengen (NEC-Richtlinie) 
vollständig umgesetzt wird und somit die Zahl der Land- und Süßwasser-
ökosysteme, in denen die biologische Vielfalt durch luftverschmutzungs-
bedingte Eutrophierung gefährdet ist, bis 2030 um 25 % verringert wird. 

EU-Aktionsplan: 
„Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden“ 
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Vorarbeiten in der Europäischen Kommission 

2017
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EU-Aktionsplan
COM(2021) 400
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Stockholm Resilience Institute: 
Planetary Boundaries 2022

Novel Entities = 
Industrielle Emissionen 

(Chemikalien
aus Prozessen

und Produkten)

Quelle: 
https://www.stockholmresilience.org/research/res
earch-news/2022-01-18-safe-planetary-boundary-
for-pollutants-including-plastics-exceeded-say-
researchers.html

https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2022-01-18-safe-planetary-boundary-for-pollutants-including-plastics-exceeded-say-researchers.html
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