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Piliers de la politique UE en matiéere de qualité de l'air

1) Normes de qualité de I'air
- Directive du 15 déc. 2004 : métaux lourds et hydrocarbures aromatiques polycycliques
- Directive « Air pur pour I'Europe » du 21 mai 2008 : SO,, NO,, Pb, benzéne, CO, particules

2) Valeurs limites d’émission (VLE)
- sources mobiles (normes EURO...)

- sources fixes (directive « IED » du 24 nov. 2010 - émissions industrielles ; directive « MCP » du
25 nov. 2015 - émissions des installations de combustion moyennes ...)

3) obligations nationales de réduction des émissions

- Directive du 23 octobre 2001 fixant des plafonds d'émission nationaux pour certains polluants
atmosphériques = directive NEC (National Emission Ceilings)

- Directive du 14 décembre 2016 concernant la réduction des émissions nationales de certains
polluants atmosphériques = directive NEC2 (National Emission Reduction Commitments)
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DiSpOSitif U N ECE (Commission économique pour I'Europe des Nations unies)
e ——— e |
date Objet

Conv. Geneéve 13/11/1979 PATLD

Prot. Genéve 28/09/1984 Financement de ’EMEP

Prot. Helsinki 08/07/1985 soufre

Prot. Sofia 31/10/1988 oxvdes d’azote

Prot. Genéve 18/11/1991 composés organiques volatils

Prot. Oslo 14/06/1994 ¢émissions de soufre

Prot. Aarhus 24/06/1998 métaux lourds

Prot. Aarhus 24/06/1998 polluants organiques
persistants

Prot. Géteborg 1/12/1999 acidification, eutrophisation
et ozone troposphérique

Objectifs du 5¢ PAE (programme d’action européen pour

I'environnement!
=

* Protection de la santé humaine

* Non-dépassement des charges et niveaux critiques

— Charge critique : « une estimation quantitative de
I'exposition a un ou plusieurs polluants au-dessous de
laquelle, selon les connaissances actuelles, il ne se produit
pas d'effets nocifs appréciables sur des éléments sensibles
déterminés de l'environnement »

— Niveau critique : « concentration de polluants dans
I'atmosphére, pour une durée d'exposition spécifiée, au-
dessous desquelles, en I'état actuel des connaissances, il
ne se produit pas d'effets néfastes directs sur des
récepteurs tels que I'homme, les végétaux, les
écosystémes ou les matériaux »
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Directive NEC

- Limiter les émissions de polluants responsables de I'acidification,
de l'eutrophisation et de la formation d’ozone troposphérique en
respectant des plafonds nationaux d'émission (PEN*) a
atteindre d’ici 2010 et a ne pas dépasser « durant quelque

année que ce soit apres 2010 »

- Résultats :

“ -

Dioxyde de soufre (S02) -82%

Oxydes d’azote (NOx) -47%

Composés organiques volatils (COV) -56%
Ammoniac (NH3) -28%

[ PEN = « quantité maximale d'une substance, exprimée en kilotonnes, qui peut étre émise par un Etat membre au cours
d’une année civile »

Programme « Air pur pour I’Europe » (2013)

* Constats:

- décés prématurés associés a l'ozone et aux particules :
406 000

- Superficie d’écosystemes exposés a des dépassements des
charges critiques d’eutrophisation : 62 %

* Objectifs a ’lhorizon 2030 par rapport a 2005 :
- Réduction de 52 % des déces prématurés

- Réduction de 35 % de la superficie des écosystemes
exposés a l'eutrophisation

—> Révision directive NEC - adoption directive NEC2
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Négociation et adoption de la directive NEC2

Commission européenne: proposition de
directive le 18 décembre 2013

Conseil UE : adoption de l'orientation générale
concernant la proposition le 16 décembre 2015

Parlement europ - Conseil UE : accord informel
approuve le 29 juin 2016

Parlement europ : vote le 23 novembre 2016
Conseil UE : vote le 8 décembre 2016

Adoption de la directive le 14 décembre 2016

Directive NEC2 - Objectif

Progresser vers des niveaux de qualité de lair
n'entrainant pas d'incidence négative notable ni de
risque pour la santé humaine et I'environnement

Contribuer a la réalisation des objectifs de I'Union en
matiére de qualité de l'air et se rapprocher des lignes
directrices de ’'OMS

Contribuer a la réalisation des objectifs de I'Union en
matiere de biodiversité et de protection des
écosystemes, en ramenant les niveaux et les dépdbts de
polluants atmosphériques acides et eutrophisants ainsi
que de l'ozone au-dessous des charges et niveaux
critiques définis par la convention PATLD
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Directive NEC2 — Caractéristiques essentielles

Inclusion des particules fines (PM, ;)

Passage des plafonds d’émission (en kt) aux
engagements de réduction (en %)

Fixation d’engagements a deux horizons : 2020 et 2030

Controle de la trajectoire en 2025 via la fixation de
niveaux de réduction indicatifs

Programmes nationaux de lutte contre la pollution
atmosphérique, inventaires et projections des
émissions

Surveillances des incidences de la pollution de l'air

Etat de la conformité avec les plafonds de la directive NEC (applicables
jusqu’en 2019 inclus) (source : AEE, 26 aott 2021)

NH, NMVOC NO, S0,

ornmTnORDO ornmTmON®o ornmtmOr®O ornmYTno~oa

EE Rt FrrEEE e - FrrEE e rFrErr -
Country RRRRRRRARRR RKRARRRRRRRR RRRRRRRRRR] RRRARRRRRRR
Austria R EEEEEE R EEEEEEE R A EEEEEE R R EEEE R
Belgium VYV A AN R AR R R A KXXXV IV VIV YAV IV
Eulga”a VA A VAV S
Croatia X XX XXX YA YAV A VYA
Cyprus XXV VSIS VA VA IS
Czechia X X X XX XXXXX XSS A VA AN VA AT
Denmark XIS A XXV ISV XXXV VSIS VIS A
Estonia YAV A A AN YA AN AN VA A AA AN YA AN AN
Finland XXXXXXKY o ¥ VAN AN A XXV YA AT VA AT A A
Fran(e VA XXXXXS VY X XXXV A S
Germany XXX XXXXXAV XAV A A A A Al XA A A A A A A VA A A A
Greece VA A A Al VAN A KA A A A A Al YA A A
Hungary VAV A AN R R R VA AN AY YA AN
Ireland IR R R EEEE S ] XS A AN A RSN A A A YA AN A A A
|[_a|y VA A A A A A VA A A A A A A A
Latvia VIV A VIV A YA VA AV AAY Y]
Lithuania VIS A VAN VA A A YA A A
Luxembourg VA AN AN A A A A A VAN A A A A A XXXH VA A A A YA A A A
Mal[& VIS A XXXV VA LA
Netherlands XXV A A RRS A KXY XS A A AA XKEXXXKXS A YAV AN
Poland VA A A A A VA AAA A S VA A YA A A A
Portugal VA R R VAN AT ]
Romania YAV A A VYV VYA YAV
Slovakia VIS A A A A A VA A A VA A A A A VA A A A A A
Slovenia VA A A A A VA A A AN AN VAN A Al VA A
Spﬂln XX XXX XXX XX VY XXXV VY LA AR R R R RS
Sweden VYV A AN VAN A AN YA AA A YAV A
EU-27 VAA A AN A AT A VAN A A A A XKXXKA S A A A YA A A A A AN

Indicates that the emission ceiling has been met
Indicates that the emission ceiling has not been met

x %
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Engagements de réduction pour 2020 et 2030
et niveaux indicatifs pour 2025 (art. 4)

e 2020-2029 : engagements de réduction des
émissions par rapport a 2005 (année de
référence) pour le SO,, les NOx, le NH,, les
COVNM et les PM, ¢

e 2025 : niveaux de réduction indicatifs

e 2030 et au-dela: nouveaux engagements de
réduction par rapport aux niveaux de 2005

Engagements de réduction pour 'UE en 2030 et au-dela

Pollutants covered by EU National
Emission Ceilings legislation and 2‘030 targets

Nitrogen oxides

Ammonia
sﬁw (~19%) (63%) 25
dioxide (-79%) Fine particulate

matter (-49%)

European #CleanAir

-l Commission
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CJUE, 13 mars 2019, Pologne c/ PE et Cons. UE

Q P
L CVRIA

137 (...) le législateur de I'Union a diment tenu compte du potentiel
de réduction des émissions dans chaque Etat membre et a cherché
a établir une répartition équilibrée des efforts entre ceux-ci.

139 (...) la recherche, par le législateur de I’'Union, d’un tel équilibre
a I'aune non pas de la situation particuliere d’un seul Etat membre,
mais de celle de I'ensemble de ceux-ci, ne saurait étre regardée
comme étant contraire au principe de proportionnalité.

141 (...) le fait que la République de Pologne fasse partie des Etats
membres qui, afin de respecter leurs engagements au titre de la
directive attaquée, devront procéder aux investissements financiers
les plus importants ne signifie pas, en soi, que cette directive
impose a cet Etat membre, ou aux régions couvertes par son
territoire, une charge disproportionnée.

Programmes nationaux de lutte contre la pollution

atmosehérisue Sart. 6!
=

Instrument central de gouvernance
Les EM doivent :

évaluer l'incidence des sources nationales d’émission
sur la QA sur leur territoire et dans les EM voisins

prendre en compte le besoin de réduction des
émissions

prioriser les mesures pour le carbone noir

assurer la cohérence avec d’autres plans/programmes
nationaux

inclure les mesures obligatoires / facultatives
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Inventaires et projections des émissions (art. 8 et 10)

* inventaires nationaux des émissions : tous les ans

* projections nationales des émissions : tous les 2
ans

* inventaires nationaux des émissions réparties
dans l'espace (« inventaires EMEP ou Gridded
data») : tous les 4 ans

* inventaire des grandes sources ponctuelles
(« inventaires LPS » - Large point sources) : tous
les 4 ans

Evaluation de la mise en ceuvre de la directive NEC2

* Commission européenne, Rapport sur les progres
accomplis dans la mise en ceuvre de la directive NEC2,
COM(2020) 266 final, 26 juin 2020

* Commission européenne, deuxieme édition du rapport
« perspectives en matiere d’air pur », COM(2021) 3
final, 8 janvier 2021

* Ricardo Energy & Environment, Review of National Air
Pollutant Projections and Assessment of National Air
Pollution Control Programmes. Final Horizontal Review

Report for European Commission, 2 Feb. 2022
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Nombre d’Etats membres risquant d’étre en non-
conformité aux horizons de la directive NEC2

19 19

_ 2020-2029 2030 et au-dela

A ’

Source : tableau réalisé d’apres les données de Final Horizontal Review Report for European
Commission, Feb. 2022

Etats membres risquant d’étre en non-conformité

2030 et au-delh
Wou | covwm

]
£

Cn

| Autriche

| Belgique

| Bulgarie
Chypre
République
tchéque
Allemagne
Danemark
Estonie
Gréce
Espagne

Finlande
France
Croatie

Hongrie
!irlande
| Ttalie

| Lituanie

EREIRRC IR SE 4 B RRE B S N E E B | B
B L BN RN R S EEA RN E R ET R ES LAY | B
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| Lettonie
Malte
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Roumanie

wlulsimllnl 20 2lz]z] |-

| Suéde

| slovénie
 slovaguie
|_Royaume-Uni
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Source : Final Horizontal Review Report for European Commission, Feb. 2022
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