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Punti di discussione / obiettivi di 

apprendimento

1. I 2 sistemi: confronto tra CDF ed CEDU

2. Introduzione al diritto a un equo processo

3. Introduzione al diritto a un ricorso effettivo

4. L’ambito di applicazione della CDF, compresi gli strumenti 

FRA disponibili a tale riguardo (prepara caso di studio -

lavoro di gruppo nella seconda presentazione)
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Piccolo quiz: Domanda 1

• Quante volte la CGUE ricorre alla Carta in un anno?

A) In circa 90 casi

B) In circa 35 casi

C) In oltre 300 casi
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Piccolo quiz: Domanda 2

• Quante delle disposizioni della CDF NON si riflettono 

anche nel testo della CEDU?

A) Il 40 per cento delle disposizioni della CDF

B) Il 10 per cento delle disposizioni della CDF

C) 0 per cento perché tutte le disposizioni della carta 

compaiono nella CEDU o nei suoi numerosi protocolli
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Piccolo quiz: Domanda 3

• In alcuni Stati membri dell'UE, i giudici nazionali possono 

chiedere all’ECtHR di formulare pareri consultivi, ad 

esempio sull'articolo 6 della CEDU. In quanti SM è così?

A) 3

B) 13

C) 9
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Articolo 13 CRPD sull'accesso alla giustizia:
1. Gli Stati Parti garantiscono l’accesso effettivo alla giustizia per le persone con disabilità, su base 

di uguaglianza con gli altri, anche attraverso la previsione di idonei accomodamenti 

procedurali e accomodamenti in funzione dell’età, allo scopo di facilitare la loro 
partecipazione effettiva, diretta e indiretta, anche in qualità di testimoni, in tutte le 
fasi del procedimento giudiziario, inclusa la fase investigativa e le altre fasi 
preliminari. 

2. Allo scopo di aiutare a garantire l’effettivo accesso delle persone con disabilità alla 
giustizia, gli Stati Parti promuovono una formazione adeguata per coloro che 
operano nel campo dell’amministrazione della giustizia, comprese le forze di polizia 
ed il personale  penitenziario. 

Articolo 8 UDHR:
Ogni individuo ha 
diritto ad un'effettiva 
possibilità di ricorso a 
competenti tribunali 
contro atti che violino 
i diritti fondamentali 
a lui riconosciuti dalla 
costituzione o dalla 
legge
Art. 2 (3) ICCPR;
a) … qualsiasi persona, i cui diritti o libertà riconosciuti dal presente Patto siano stati violati, disponga 
di effettivi mezzi di ricorso…;
b) …garantire che l’autorità competente, giudiziaria, amministrativa o legislativa, od ogni altra 
autorità competente ai sensi dell’ordinamento giuridico dello Stato, decida in merito ai diritti del 
ricorrente, e sviluppare le possibilità di ricorso in sede giudiziaria;
c) … le autorità competenti diano esecuzione a qualsiasi pronuncia di accoglimento di tali ricorsi.
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Articolo 6, par. 1 TUE: pertinenza della Carta 

L'UE "riconosce i diritti, le libertà e i principi" enunciati nella 

Carta. Quest'ultima:

o "ha lo stesso valore giuridico dei trattati"

o "non estende in alcun modo" le competenze dell'UE. 

o Deve essere interpretata in conformità delle disposizioni generali 

del titolo VII e con “il dovuto rispetto” delle “spiegazioni”.
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Art. 6, par.2 e 3 TUE: pertinenza della CEDU

• L'Unione aderisce alla CEDU senza che ciò influisca sulle sue 

competenze.

• I diritti fondamentali, garantiti dalla CEDU e risultanti dalle 

tradizioni costituzionali comuni agli Stati membri, fanno parte 

del diritto dell’Unione in quanto principi generali”
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Articolo 52 CDF e Spiegazioni

• Art. 52 (3) CD:; Laddove la presente Carta contenga diritti 
corrispondenti a quelli garantiti dalla CEDU, il significato e 
la portata degli stessi sono uguali a quelli conferiti dalla 
suddetta convenzione. La presente disposizione non 
preclude che il diritto dell'Unione conceda una protezione 
più estesa. 

• Spiegazioni: circa 90 riferimenti alla CEDU
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Consiglio d’Europa UE 

• Organizzazione dei diritti umani • Non è un'organizzazione specializzata 
per i diritti umani, MA:

o Competenze legislative specifiche
o Sempre maggiore sviluppo di strategie 

HR
o Maggiore investimento nelle risorse 

umane

• 47 SM • 27 SM

• Intergovernativa (convenzioni) • Sovranazionale (sistema di governance 
a pieno titolo), MA:

o Principio dei poteri enumerati
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ECtHR - Strasburgo CGUE - Lussemburgo

• Tribunale specializzato per i diritti 
umani 

• Tutti i campi di diritto coperti

• 47 giudici

• Personale: oltre 640

• Bilancio per il 2021: 74 milioni di euro

• 76 (27 a CGUE più 49 alla GC) più 11 GA

• Personale: 2.235

• Bilancio per il 2021: 444 milioni di euro

• Lingue: EN/FR • 24 lingue ufficiali dell'UE, 45% del 
personale, 552 combinazioni 
linguistiche, oltre 1 milione di pagine 
all'anno
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ECtHR - Strasburgo CGUE - Lussemburgo

• Principalmente domande individuali; 
• Le richieste di pareri consultivi finora 

limitate a EST, FI, FR, EL, LITH, LUX, NL, 
SK, SI

• Accesso individuale limitato
• Principalmente sentenze preliminari

tramite tribunali nazionali

• Nuove domande nel 2020: 41.700 • Nuovi casi nel 2020: 1.582

• Opinioni separate e dissenso; 
• Deliberazioni pubbliche, votazioni 

divulgate
• Gli impiegati sono personale 

professionale della Corte, indipendente
dai giudici, lavorano a rotazione per 
diversi giudici – i lavori preparatori 
sono centralizzati

• Approccio aperto alle fonti legali 
esterne

• Una sola voce
• Deliberazioni segrete, voti non divulgati
• Impiegati reclutati dai giudici stessi (GA) 

– lavori preparatori svolti nei gabinetti 
personali sotto la supervisione di giudici

• Piuttosto riservato (diverso per le 
opinioni GA)
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II Libertà
(Articoli 6-19)

III Uguaglianza
(Articoli 20-26)

VI Giustizia 
(Articoli 47-50) 

I Dignità
(Articoli 1-5)

IV Solidarietà
(Articoli 27-38)

V Cittadinanza 
(Articoli 39-46)

VII Disposizioni generali 
(Articoli 51-54)

6 Libertà e sicurezza 7 Vita privata e familiare 8 Dati personali
9 Sposarsi e costituire 
una famiglia

10 Libertà di pensiero, di 
coscienza e di religione

11 Espressione e 
informazione

12 Riunione e 
associazione

13 Arti e scienze 14 Istruzione 
15 Libertà professionale 
e diritto di lavorare

16 Libertà d'impresa 17 Proprietà 18 Asilo

19 Allontanamento, 
espulsione o 
estradizione

1 Dignità umana 2 Vita 3 Integrità della persona
4 Tortura; trattamento 
disumano, degradante 

5 Schiavitù e lavoro 
forzato

10 Uguaglianza davanti  
alla legge 

27 Diritto dei lavoratori 
all'informazione e alla 
consultazione

39 Diritto di voto e di 
eleggibilità alle elezioni 
del PE

47 Ricorso effettivo e 
giudice imparziale 

51 Applicazione 

26 Inserimento delle 
persone con disabilità 

25 Diritti degli anziani 24 Diritti del minore 
23 Parità tra donne e 
uomini 

22 Diversità culturale, 
religiosa e linguistica

21 Non discriminazione

28 Diritto di 
negoziazione e di azioni 
collettive 

29 Accesso ai servizi 
collocamento 

30 Licenziamento 
ingiustificato 

31 condizioni di lavoro 
giuste ed eque 

32 Divieto del lavoro 
minorile e protezione 
dei giovani sul luogo di 
lavoro 

33 Vita familiare e vita 
professionale 

34 Sicurezza e assistenza 
sociale

35 Protezione della 
salute 

36 Accesso ai servizi 
d'interesse economico 

37 Tutela dell’ambiente 
38 Protezione dei 
consumatori 

42 Accesso ai documenti 43 Mediatore europeo
44 Diritto di petizione 
(al PE)

45 Circolazione e di 
soggiorno

46 Tutela diplomatica e 
consolare

40 Diritto di voto e di 
eleggibilità alle elezioni 
comunali

41 Buona 
amministrazione

48 Presunzione di 
innocenza e diritti della 
difesa

49 Legalità e della 
proporzionalità dei reati 
e delle pene

50 Ne bis in idem

53 Livello di protezione 
52 Portata e 
interpretazione 

54 Divieto dell’abuso di 
diritto 

LEGENDA

Protezione 
equivalente alla 
CEDU

Più estesa della 
CEDU

Nessun equivalente 
CEDU

Specifico contesto 
UECDF e CEDU
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La CDF è più "ristretta" della CEDU: ambito di 

applicazione SM 

Art. 51 CDF: Gli SM 
sono vincolati alla CDF 
“esclusivamente 
nell'attuazione del 
diritto dell'Unione”

CEDU: Gli SM sono 
sempre vincolati 
dall'ECHR
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La CDF è più "ampia" della CEDU: ambito di 

applicazione SM 

Art. 6(1) CEDU: “ diritti 
e doveri di carattere 
civile o ... ogni accusa 
penale” 

Art. 47 CDF: copre tutte le 
procedure, anche 
amministrative, fiscali, di 
asilo
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Diritti vs. principi
• Le spiegazioni hanno un valore limitato

o Principi: Artt. 25 (anziani), 26 (disabili, confermato in C-356/12) e 
37 (tutela amb.).

o Esempio di disposizioni ibride: Artt. 23 (parità di genere), 33 (vita 
fam. e prof.), 34 (sicurezza sociale. 

• Fattori rilevanti per la determinazione:

o Diritto individuale o scopo politico?

o Dipende dal diritto nazionale o europeo?

o Ampio margine di valutazione?

o Riferimento al diritto nazionale?
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II Libertà
(Articoli 6-19)

III Uguaglianza
(Articoli 20-26)

VI Giustizia 
(Articoli 47-50) 

I Dignità
(Articoli 1-5)

IV Solidarietà
(Articoli 27-38)

V Cittadinanza 
(Articoli 39-46)

VII Disposizioni generali 
(Articoli 51-54)

6 Libertà e sicurezza 7 Vita privata e familiare 8 Dati personali
9 Sposarsi e costituire 
una famiglia

10 Libertà di pensiero, di 
coscienza e di religione

11 Espressione e 
informazione

12 Riunione e 
associazione

13 Arti e scienze 14 Istruzione 
15 Libertà professionale 
e diritto di lavorare

16 Libertà d'impresa 17 Proprietà 18 Asilo

19 Allontanamento, 
espulsione o 
estradizione

1 Dignità umana 2 Vita 3 Integrità della persona
4 Tortura; trattamento 
disumano, degradante 

5 Schiavitù e lavoro 
forzato

10 Uguaglianza davanti  
alla legge 

27 Diritto dei lavoratori 
all'informazione e alla 
consultazione

39 Diritto di voto e di 
eleggibilità alle elezioni 
del PE

47 Ricorso effettivo e 
giudice imparziale 

51 Applicazione 

26 Inserimento delle 
persone con disabilità 

25 Diritti degli anziani 24 Diritti del minore 
23 Parità tra donne e 
uomini 

22 Diversità culturale, 
religiosa e linguistica

21 Non discriminazione

28 Diritto di 
negoziazione e di azioni 
collettive 

29 Accesso ai servizi 
collocamento 

30 Licenziamento 
ingiustificato 

31 Condizioni di lavoro 
giuste ed eque 

32 Divieto del lavoro 
minorile e protezione 
dei giovani sul luogo di 
lavoro 

33 Vita familiare e vita 
professionale 

34 Sicurezza e assistenza 
sociale

35 Protezione della 
salute 

36 Accesso ai servizi 
d'interesse economico 

37 Tutela dell’ambiente 
38 Protezione dei 
consumatori 

42 Accesso ai documenti 43 Mediatore europeo
44 Diritto di petizione 
(al PE)

45 Circolazione e di 
soggiorno

46 Tutela diplomatica e 
consolare

40 Diritto di voto e di 
eleggibilità alle elezioni 
comunali

41 Buona 
amministrazione

48 Presunzione di 
innocenza e diritti della 
difesa

49 Legalità e della 
proporzionalità dei reati 
e delle pene

50 Ne bis in idem

53 Livello di protezione 
52 Portata e 
interpretazione 

54 Divieto dell’abuso di 
diritto 

LEGENDA

Non definitoDiritti

PrincipiDiritti vs. principi: 

Art. 52 (5) NB: si riferisce solo alla lingua utilizzata nel testo della Carta
Ellissi:  qualificazione nelle Spiegazioni
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Effetto orizzontale diretto?
• Non la regola, bensì “il fatto che certe disposizioni del diritto primario 

sono rivolte principalmente agli Stati membri non preclude la loro 
applicazione tra individui”

• Condizioni: 
– Natura obbligatoria e

– “sufficiente di per sé e non richiede di essere resa più specifica da 
disposizioni del diritto europeo o nazionale per conferire agli individui un 
diritto sul quale potrebbero fare affidamento di per sé”

• Riconosciuta finora per: 
– Art. 21: non discriminazione, 

– Art. 47: diritto a un ricorso effettivo e a un a giudice imparziale

– Art. 31 (2): diritto a ferie annuali retribuite

V. Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257; IR, C-68/17, EU:C:2018:696; Bauer und Willmeroth, C-569/16 e C-570/16, 
EU:C:2018:871; Max-Planck-Gesellschaft, C-684/16, EU:C:2018:874; Cresco, C-193/17, EU:C:2019:43
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Ordinanza della Corte Generale nella causa T-600/15

• “47 A questo proposito, nella misura in cui i ricorrenti si basano 
sull’articolo 37 della Carta dei diritti fondamentali, basti osservare che 
tale articolo contiene solo un principio relativo a un obbligo 
generico dell’Unione europea rispetto agli obiettivi da perseguire 
nel quadro delle sue politiche, e non il diritto di portare azioni su 
questioni ambientali dinanzi ai tribunali dell’Unione europea.

• 48 …Le spiegazioni …. Prevedono inoltre …. Pertanto, tali principi 
assumono significanza per i tribunali solo quando questi atti 
sono interpretati o riesaminati ma, d’altra parte, non danno adito 
direttamente a un’azione positiva da parte delle istituzioni 
dell’Unione europea o delle autorità degli Stati membri. Ciò è 
coerente sia con la dottrina della Corte di Giustizia sia con l'approccio 
dei regimi costituzionali degli Stati membri ai “principi”. A questo 
proposito, tali spiegazioni citano, tra l’altro, a titolo illustrativo, l’articolo 
37 della Carta dei diritti fondamentali.”
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Elementi di equo processo:
Il diritto a un processo equo riguarda l'amministrazione della 
giustizia in ambito civile e penale. Presenta due aspetti:

o istituzionale (p.es. indipendenza e imparzialità del tribunale; 
definizione di tribunale); e 

o procedurale – udienza pubblica ed equa (comprende una 
serie di diritti individuali che garantiscono la corretta 
amministrazione della giustizia – p.es. i diritti degli imputati, 
incluso il diritto al patrocinio e i diritti delle vittime nei 
procedimenti penali)
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Equo processo e ricorso efficace
CEDU CDF

Processo equo: Articolo 6 
o Paragrafo 1: diritti chiave in termini di 

tribunale, udienza, tempistica
o Paragrafo 2: presunzione di innocenza
o Paragrafo 3: diritti procedurali

Processo equo: Articolo 47
o Paragrafo 2: diritti chiave in termini di 

tribunale, udienza, tempistica; diritto di 
farsi difendere

o Paragrafo 3: Patrocinio a spese dello Stato

Presunzione di innocenza: Articolo 48

Ricorso efficace: Articolo 13 
Ogni persona i cui diritti riconosciuti nella 
presente Convenzione siano stati violati , ha 
diritto a un ricorso effettivo dinanzi a 
un’istanza nazionale

Ricorso efficace: Art. 47 par. 1
Ogni persona i cui diritti garantiti dal diritto 
dell'Unione siano stati violati ha diritto a un 
ricorso effettivo dinanzi a un giudice 
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Diritto a un processo equo: 

Art. 6 CEDU
• Paragrafo 1: Diritti chiave nei procedimenti civili e penali:

– esaminato equamente, pubblicamente

– entro un termine ragionevole 

– da un tribunale indipendente e imparziale costituito per legge

– la sentenza deve essere resa pubblicamente ma l’accesso può 
essere vietato alla stampa e al pubblico durante tutto o parte del 
processo

• Paragrafo 2: Presunzione di innocenza

• Paragrafo 3: 5 diritti minimi
nei procedimenti penali

CDF (anche civ+ammin. l): 
-Art. 47 (più r.e.r. )
-Art. 48 (1)
-Art. 48 (2): rif. Generico a 
“diritti di difesa”
-Art. 47 (2): diritto di farsi 
difendere e rappresentare
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Art. 6 (3) CEDU 5 diritti minimi 

nei procedimenti penali
• a) informato, nel più breve tempo possibile, in una lingua a lui 

comprensibile e in modo dettagliato, della natura e dei motivi 
dell’accusa; 

• b) tempo e delle facilitazioni necessarie a preparare la sua 
difesa; 

• c) difendersi personalmente o avere l’assistenza di un difensore di 
sua scelta e, se non ha i mezzi per retribuire un difensore, poter essere 
assistito gratuitamente da un avvocato d’ufficio, quando lo esigono 
gli interessi della giustizia; 

• d) esaminare o far esaminare i testimoni a carico e ottenere la 
convocazione e l’esame dei testimoni a discarico nelle stesse 
condizioni dei testimoni a carico; 

• e) assistenza gratuita di un interprete

CDF (anche diritto 
civ+ammin.): 
-Art. 47 (2): diritto 
di farsi consigliare, 
difendere e 
rappresentare
-Art. 47 (3): 
patrocinio a spese 
dello Stato
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Diritto a un ricorso effettivo: 
• Nessuna definizione generale

• Secondo l’ECtHR, un ricorso efficace deve
– Essere accessibile

– Essere in grado di fornire un risarcimento (richieste dei richiedenti)

– Offrire ragionevoli prospettive di successo

• Diritto dell'Unione: principi di efficacia e di equivalenza:
– richiede che il diritto nazionale non renda impossibile o eccessivamente difficile l'applicazione 

dei diritti dell'Unione europea

– le condizioni non sono meno favorevoli di quelle per analoghe rivendicazioni di natura interna

– Spiegazioni: Il diritto dell'UE fornisce una protezione più estesa in quanto garantisce il diritto ad 
un rimedio efficace dinanzi ad un tribunale (stabilito dalla CGUE nella causa 222/84 Johnston) 
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Cos’è un “tribunale”

• precostituito per legge

• permanente

• giurisdizione obbligatoria

• procedura inter-partes 

• applica lo Stato di diritto

• indipendente e imparziale
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Quando è indipendente un tribunale?

• Fattori che influiscono sull'indipendenza: 

– modalità di nomina dei giudici, 

– durata del mandato, 

– garanzie contro pressioni esterne 

• mandato stabile

• protezione contro la rimozione durante il mandato
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Quando è imparziale un tribunale?

• imparzialità soggettiva:

– privo di pregiudizi/preconcetti

• imparzialità oggettiva: 

– nessuna apparenza di preconcetti (legami familiari, relazioni 

professionali dei giudici del caso)
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Udienza equa

• Carattere contraddittorio (civile e penale):
– Diritto di conoscere e commentare tutte le prove

– Diritto di avere tempo sufficiente per familiarizzarsi con le prove

– Diritto di produrre prove

• Diritto dell'Unione: diritto all'informazione, compresa 
l'armonizzazione della “lettera dei diritti” (direttiva 2012/13/UE)

• Diritto di decisione motivata

• occorre prendere in considerazione l'intera procedura

• Diritto di ricorso solo in casi penali (AP7). Tuttavia, l'articolo 6 
della CEDU si applica a tutte le procedure di ricorso
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Audizione pubblica
• comprende l'audizione orale con la presenza del convenuto

• Ma l'audizione orale non è necessaria quando: non si tratta di 
questioni di credibilità né di fatti contestati; di natura limitata o di 
natura esclusivamente tecnica

• L’art. 6(1) CEDU consente esplicitamente di escludere il pubblico:
– nell'interesse della morale, dell'ordine pubblico, della sicurezza nazionale

– Richiesto nell'interesse dei minori o dalla tutela della vita privata delle parti

– Dove la pubblicità possa portare pregiudizio agli interessi della giustizia
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Direttive europee sui diritti nei procedimenti penali

• interpretazione e traduzione (2010/64/UE),

• informazione (2012/13/UE),

• accesso ad un avvocato (2013/48/UE), 

• patrocinio a spese dello Stato (2016/1919/UE), 

• presunzione di innocenza (2016/343/UE), 

• garanzie procedurali per i minori indagati o accusati in 

procedimenti penali (2016/800/UE).
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Gli Stati membri sono vincolati dalla carta ai sensi dell'articolo 51 della 
carta?

SÌ

NO

Gli Stati membri agiscono nel 
campo di applicazione del 
diritto comunitario?

Si applica la Carta

Gli Stati membri agiscono in 
una situazione puramente 
nazionale; non si applica alcun 
altro diritto comunitario?

La Carta non si applica

Ambito di applicazione della Carta
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• “1. Le disposizioni della presente Carta sono destinate … 
all’Unione... e agli Stati membri esclusivamente
nell'attuazione del diritto dell'Unione. Essi rispettano 
pertanto i diritti, osservano i principi e ne promuovono 
l'applicazione secondo le rispettive competenze e nel 
rispetto dei limiti delle competenze dell'Unione
conferitele dai trattati. 

• 2. La Carta non estende il campo di applicazione del 
diritto dell'Unione al di là delle competenze dell'Unione, 
non stabilisce nuovi poteri o compiti per l'Unione, né 
modifica poteri e compiti definiti nei trattati. ”

Articolo 51: “Ambito di applicazione” della 

Carta
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• Significa lo stesso che “agire nell’ambito di applicazione del 

diritto dell'Unione” e copre un’ampia gamma di situazioni

• requisito minimo: ci deve essere un certo legame con il 

diritto dell'Unione (diverso dalla Carta)

• tale connessione è sufficientemente concreta se gli Stati 

membri intervengono in quanto agenti per l’Unione europea o 

in situazioni in cui devono fare affidamento su una qualche 

forma di autorizzazione del diritto dell’Unione

Che cosa significa "attuare il diritto dell'UE"?



35

• Copre tutti i tipi di misure legislative o normative

• Tutti i livelli delle misure nazionali sono considerati come 

attuazione

• Inoltre, le misure nazionali che utilizzano il margine di 

valutazione concesso dal diritto dell'Unione (direttive) 

sono qualificate come "attuazione del diritto dell'Unione" 

ai sensi dell'articolo 51: nell'esercizio del potere 

discrezionale concesso dal legislatore europeo, gli Stati 

membri sono tenuti a rispettare la Carta

Atti nazionali intesi a recepire il diritto 

comunitario
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• Laddove disposizioni nazionali preesistenti possano garantire 
l'attuazione del diritto comunitario, non è necessario recepire 
una nuova legislazione, ad esempio una direttiva dell'Unione 
europea

• Tali disposizioni nazionali si qualificano come “attuazione del 
diritto dell'Unione”

• Una volta che tali norme cambiano da misure puramente 
interne a misure di attuazione del diritto comunitario, devono 
essere conformi alla Carta

Legislazione nazionale preesistente 
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• I concetti/termini nazionali possono implicare “attuazione” ai 
sensi dell’articolo 51 se utilizzati nel contesto delle disposizioni 
comunitarie in questione (v. ad esempio CGUE, Rodriguez 
Caballero, causa C-442/00)

• Se una direttiva europea fa riferimento al diritto nazionale, 
spetta al diritto nazionale precisare tali termini e definirli. Se 
questi concetti giuridici nazionali vengono utilizzati nel 
contesto di tale direttiva, si applicano i diritti fondamentali 
dell'Unione europea, indipendentemente dal fatto che si 
tratti di una nuova legislazione nazionale specificamente 
promulgata per recepire la direttiva o di concetti giuridici 
nazionali esistenti (p.es. in virtù del diritto del lavoro).

Concetti di diritto nazionale cui si fa 

riferimento nel diritto dell'Unione
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• Si qualifica come “applicazione del diritto dell’Unione”, 
indipendentemente dal fatto che si tratti di esercizio 
obbligatorio o facoltativo di poteri discrezionali (CGUE, 
Sabou, causa C-276/12 o Milkova, causa C-406/15)

• Ciò non si applica se il diritto dell'Unione riconosce 
semplicemente i poteri esistenti degli Stati membri di adottare 
disposizioni più favorevoli (gold plating). Il gold plating rientra 
nel campo di applicazione del diritto dell'Unione se la legge 
dell'UE lo rende esplicito: v. art. 4(1) AMSD   

Diritto nazionale che si avvale di poteri 

discrezionali concessi dall'UE
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• Se tali disposizioni sono utilizzate per garantire 
l'applicazione del diritto dell’Unione, esse sono considerate 
come applicazione ai sensi dell'articolo 51

• Ciò vale anche nel caso in cui il diritto dell'Unione non 
stabilisca un rispettivo obbligo (come previsto dall'art. 9 
direttiva 2000/78). Principio di cooperazione sincera (art. 4(3) 
TUE). 

• Tali atti sono considerati come attuativi indipendentemente
dal fatto che siano adottati per recepire il diritto comunitario 
(p.es. causa C-218/15, Paoletti; causa C-405/10, Garenfeld)

Disposizioni nazionali in materia di ricorsi, 

sanzioni ed esecuzione
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• Se rischiano di discriminare in base alla nazionalità, di 
limitare le libertà fondamentali o di privare i cittadini 
dell'Unione dell’autentico godimento dei loro diritti, gli 
Stati membri possono invocare eccezioni: ma poi devono 
rispettare i diritti fondamentali dell'Unione

• Causa C-98/14, Berlington; causa C-368/95 , 
Familiapress; causa C-165/14, Rendon Marin; 

Misure nazionali che ricadono sotto un divieto 

e che necessitano di un'autorizzazione del 

diritto dell’Unione



41

• Di per sé tali riferimenti non rientrano nel campo di 
applicazione del diritto comunitario (causa C-482/10, Teresa 
Cicala)

• Tuttavia, la CGUE potrebbe essere competente a 
interpretare tali termini (e quindi la Carta può svolgere un 
ruolo) se la legislazione nazionale li rende applicabili 
direttamente e incondizionatamente al fine di garantire che le 
situazioni interne e le situazioni disciplinate dal diritto 
dell'Unione siano trattate allo stesso modo

Riferimenti volontari nel diritto nazionale al 

(concetto di) diritto comunitario
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• Non è sufficiente per fare scattare l'applicazione della 

Carta

• Devono essere soddisfatti due criteri aggiuntivi:

• l'Unione ha esercitato tali poteri

• la misura nazionale rientra nell'ambito esatto di

applicazione di tali misure legislative

Le misure nazionali rientrano in un settore in 

cui l'UE ha poteri legislativi
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24 “richiede un certo grado di connessione al di sopra e al di là delle 
questioni trattate che siano strettamente collegate o che una di queste 
questioni abbia un impatto indiretto sull’altra”.

25 ”…alcuni punti da determinare sono se tale legislazione sia intesa 
attuare una disposizione del diritto dell'Unione; la natura di tale 
legislazione e se persegue obiettivi diversi da quelli contemplati dal 
diritto dell'Unione, anche se potrebbe influire indirettamente sul diritto 
dell'Unione; e anche se esistono norme specifiche del diritto dell’Unione 
in materia o in grado di influenzarlo …”.

26 “in particolare, la Corte ha constatato che i diritti fondamentali 
dell’Unione non potevano essere applicati in relazione alla legislazione 
nazionale, in quanto le disposizioni del diritto comunitario in materia non 
imponevano alcun obbligo agli Stati membri per quanto riguarda la 
situazione di cui trattasi nella causa principale”
CGUE, causa C-206/13, Cruciano Siragusa

Criteri per determinare l’ambito di applicazione
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Entro e oltre l’ambito di applicazione della 

Carta

Nuova legislazione 
che recepisce 
formalmente

La vecchia legislazione 
recepisce 

sostanzialmente

La legislazione nazionale 
utilizza concetti giuridici 

nazionali cui fa riferimento 
la legislazione Unione

Legislazione che rientra 
nel campo di 

applicazione della 
legislazione europea

AL DI FUORI DELL'AMBITO

Ricorsi, 
sanzioni, 

applicazione

Eccezioni concesse 
dal diritto primario 

dell'Unione

Discrezionalità concessa 
dal diritto secondario 

dell'Unione

INDICA L’UE COME AGENTE AUTORIZZAZIONE UE ALTRIMENTI RICADE 
NELL'AMBITO

"Gold plating"

Legislazione nazionale 
che utilizza 

volontariamente concetti 
del diritto dell'Unione
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In che modo può la FRA aiutare?
• Charterpedia: 

giurisprudenza e altre informazioni

• Lista di controllo per l'applicabilità della Carta

• Lista di controllo per la conformità alla Carta

• Capitolo annuale della Carta FRR sull'uso 
nazionale

• Formazione alla Carta
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FRA e ECtHR: Analisi della 

giurisprudenza – manuali
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Charterpedia

• Giurisprudenza 
nazionale ed europea

• Disposizioni 
costituzionali 
nazionali pertinenti, 
diritto dell'Unione, 
diritto internazionale

• Dibattiti parlamentari
• Riferimenti 

accademici 
e molto altro ancora...
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Manuale della Carta p. 67: Lista di controllo 

della conformità  
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Manuale della Carta p.47: Lista di controllo 

dell’applicabilità
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e-learning.fra.europa.eu/course/view.php?id=47

e-learning.fra.europa.eu/course/view.php?id=47
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Caso di studio e manuale del formatore
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Lavoro su 2 casi di studio in 4 gruppi
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