Erlauterung — Grenziberschreitende Ermittlungen

Folien

Die relevanten Bestimmungen sind:

Art. 5 Abs. 3 — Anwendung des nationalen Rechts

Art. 28 — Fiihrung der Ermittlungen

Art. 31 — Grenziiberschreitende Ermittlungen

Art. 32 — Vollstreckung der zugewiesenen MaBBnahmen

Art. 33 — Festnahme im Ermittlungsverfahren und grenziiberschreitende Ubergabe
» Erwdgungsgriinde 72 — 76

* Begrift der Einheitlichen Behorde: Territorialitit der MS

Mit der Verordnung wird in Bezug auf die grenziiberschreitenden Ermittlungen bezweckt, diese
entsprechend dem EUStA-Konzept der einheitlichen Behdrde zu gestalten. Der territoriale Bereich,
in dem die einheitliche Behorde das Ermittlungsverfahren durchfiihrt, ist jedoch nicht voll und ganz
ein einheitlicher Rechtsraum, da wir wissen, dass in jedem Land neben der Verordnung weiterhin das
nationale Recht gilt. Es besteht also immer noch ein hohes Maf3 an Fragmentierung.

Bei grenziiberschreitenden Ermittlungen ist dieser Aspekt von entscheidender Bedeutung.

Einerseits sollen mit der Verordnung die {iblichen Rechtshilfeinstrumente fiir die grenz-
iiberschreitenden Ermittlungen der EUStA {iberwunden werden, da sie auf einem anderen
Hintergrund beruhen, der keine einheitliche europidisches Behdrde vorsieht, sondern die Behorden
verschiedener souverdner Staaten; andererseits sieht die Verordnung keine gemeinsamen
Verfahrensregeln vor, die im gesamten EUStA-Raum gelten.

Die Verordnung versucht also, eine innovative Losung zwischen zwei Extremen zu finden: der
derzeitigen Situation bei grenziiberschreitenden Ermittlungen und der Situation gemeinsamer
Verfahrensregeln fiir den gesamten EUStA-Raum, die von einer einheitlichen europdischen Behorde
umgesetzt werden.

Auch die Terminologie ist wichtig.

Nur um den Unterschied zur derzeitigen Situation deutlich zu machen: Bei den Ermittlungen der
EUStA gibt es keinen Staatsanwalt, der einen Staatsanwalt eines anderen Staates um Unterstiitzung
ersucht, sondern grenziiberschreitende Félle werden von zwei oder mehr Staatsanwélten bearbeitet,
die derselben Behorde angehoren, aber in verschiedenen Mitgliedstaaten anséssig sind.

Daher verwendet die Verordnung nicht die fiir die derzeitigen Rechtshilfeinstrumente typische
Terminologie des ,,ersuchenden® oder des ,,ersuchten* Staatsanwalts, sondern verweist auf den mit
dem Fall ,betrauten” Delegierten Europdischen Staatsanwalt und den Staatsanwalt, der den
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erstgenannten bei der Durchfiihrung der MaBBnahme ,,unterstiitzt. Im Gegensatz zum derzeitigen
Szenario sind in den Verfahren der EUStA die beiden Staatsanwélte Kollegen ein und derselben
Behorde.

Der Grundsatz der Verordnung lautet: Wenn der zustéindige Staatsanwalt eine ErmittlungsmafBBnahme
im Hoheitsgebiet eines anderen EUStA-Staates als dem, in dem das Verfahren anhéngig ist,
durchfiihren muss, iibertrdgt er die Durchfiihrung der MaBlnahme dem Kollegen aus dem EUStA-
Staat, in dem die MaBBnahme durchgefiihrt werden muss.

In der Praxis geschieht dies dadurch, dass der andere Delegierte Européische Staatsanwalt an der
elektronischen Ermittlungsakte beteiligt wird, indem er Zugang zu den relevanten Dokumenten
erhlt.

Es stellt sich jedoch die Frage, welches Recht auf die grenziiberschreitende Mallnahme anwendbar
ist, da die Verordnung keine gemeinsamen, im gesamten EUStA-Raum geltenden Regeln vorsieht.

In dieser Hinsicht ist das anwendbare Recht das Ergebnis einer Mischung aus der EUStA-Verordnung
und dem nationalen Recht der betroffenen EUStA-Staaten.

Die EUStA-Verordnung sieht, wie bereits erwéhnt, keine gemeinsamen Verfahrensregeln vor,
sondern nennt lediglich sechs der EUStA zur Verfiigung stehende ErmittlungsmaB3nahmen, die mit
anderen dhnlichen, nach nationalem Recht verfiigbaren Maflnahmen kombiniert werden kdnnen.

Dabei kann allerdings das Problem auftreten, dass die Verfahrensregeln fiir ein und dieselbe
MaBnahme von Staat zu Staat unterschiedlich sind.

So kann beispielsweise eine Durchsuchung in Italien vom Staatsanwalt angeordnet werden, ohne dass
eine richterliche Genehmigung erforderlich ist, wihrend in anderen EUStA-Staaten die gleiche
MaBnahme vom Staatsanwalt nur beantragt werden kann, aber von einem Richter angeordnet werden
muss.

Wenn also beispielsweise ein italienischer Staatsanwalt eine Durchsuchung in Frankreich
durchfiihren muss, kann er diese ausschlieBlich auf eine staatsanwaltliche Anordnung stiitzen? Auf
diese Weise besteht die Gefahr, dass die Maflnahme nach franzdsischem Recht als rechtswidrig
angesehen wird. Andererseits kann der italienische Staatsanwalt die Genehmigung nicht bei einem
italienischen Richter beantragen, da dies im italienischen Recht nicht vorgesehen ist.

Die Losung der Verordnung liegt in der Mitte. Der italienische Staatsanwalt ordnet die Durchsuchung
nach italienischem Recht an und sendet die Anordnung an den anderen Delegierten Européischen
Staatsanwalt, aber wenn das Recht des Staates des unterstiitzenden Delegierten Européischen
Staatsanwalts eine richterliche Genehmigung erfordert, wird dieser die Genehmigung beim
nationalen Richter beantragen.

Mit anderen Worten: Wenn die einschldgigen nationalen Gesetze nicht vollstindig {ibereinstimmen,
muss der hochste Standard des Schutzes der Verteidigungsrechte gewidhrleistet werden.

Auch die Vollstreckung der MaBnahme erfolgt nach dem Recht des EUStA-Staates, in dem die
Malnahme vollstreckt wird. Verlangt der mit dem Fall betraute Delegierte Européische Staatsanwalt
jedoch die Anwendung von Modalititen seines eigenen nationalen Rechts, die nicht mit den
Grundprinzipien des EUStA-Staates, in dem die Maflnahme vollstreckt wird, in Einklang stehen, so
wird der Delegierte Europdische Staatsanwalt im Vollstreckungsstaat sein Bestes tun, um diese
Modalitdten anzuwenden.



Wenn beispielsweise nach spanischem Recht drei Zeugen das Recht haben, bei einer Durchsuchung
mitzuwirken, und die Mallnahme in Italien vollstreckt werden muss, wo das nationale Recht keine
vergleichbare Bestimmung vorsieht, kann der in Spanien angesiedelte Delegierte Européische
Staatsanwalt den Delegierten Europdischen Staatsanwalt in Italien ersuchen, diese Modalitit
anzuwenden. Auch wenn dies im italienischen Recht nicht vorgesehen ist, so ist es doch sicherlich
nicht mit dem Grundprinzip des Staates unvereinbar, und daher wird der italienische Delegierte
Europdische Staatsanwalt dafiir sorgen, dass diese Modalitit bei der Vollstreckung der Maflnahme in
Italien zur Anwendung kommt.

Diese Frage konnte sich auf die Zuléssigkeit von Beweismitteln im Prozess auswirken, da eine
MaBnahme nach anderen Regeln und praktischen Modalititen als denen des EUStA-Staates, in dem
der Prozess stattfindet, durchgefiihrt worden sein konnte.

Aus diesem Grund besagt Artikel 17 der Verordnung: ,,.Die von den Staatsanwilten der EUStA oder
von dem Angeklagten vor einem Gericht beigebrachten Beweismittel diirfen nicht allein deshalb als
unzuldssig abgelehnt werden, weil sie in einem anderen Mitgliedstaat oder nach dem Recht eines
anderen Mitgliedstaats erhoben wurden®.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist, dass die informellen Beziehungen zwischen den Staatsanwélten der
EUStA den Dialog im Falle von Problemen erleichtern. Wenn das Ersuchen um Vollstreckung der
MaBnahme nicht ganz klar ist oder nicht ganz dem Recht des Staates entspricht, in dem die
MaBnahme vollstreckt werden soll, kénnen die beiden Staatsanwilte — stets in Verbindung mit den
jeweiligen europdischen Staatsanwilten in der zentralen Dienststelle — miteinander sprechen und
versuchen, eine Losung zu finden.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass in den grenziiberschreitenden Verfahren der EUStA kein
Instrument der justiziellen Zusammenarbeit, kein Rechtshilfeersuchen und nicht einmal die
Européische Ermittlungsanordnung bendtigt wird.

Lediglich der Europiische Haftbefehl bleibt gemiB Artikel 33 fiir die Ubergabe der Verdichtigen
anwendbar.

Die Fallstudie

Mit der vorgeschlagenen Fallstudie sollen einige der oben genannten Probleme angesprochen werden.

Um die Bankunterlagen in Zypern zu erhalten, wird der italienische Delegierte Européische
Staatsanwalt in dem Beispiel die gerichtliche Genehmigung in Italien beantragen und wird sie an den
Delegierten Europdischen Staatsanwalt in Zypern weiterleiten, obwohl in diesem Staat keine
Genehmigung erforderlich ist.

Bei der Vollstreckung kann der Delegierte Européische Staatsanwalt in Zypern dem zyprischen Recht
folgen und die Anwesenheit einiger Zeugen beantragen, da dies nicht im Widerspruch zum
Grundprinzip des italienischen Staates steht.

Hinsichtlich der Durchsuchung in Bulgarien libermittelt der italienische Delegierte Europédische
Staatsanwalt die Durchsuchungsanordnung an den Delegierten Europdischen Staatsanwalt in
Bulgarien, da in Italien keine richterliche Genehmigung erforderlich ist. Der Delegierte Europdische



Staatsanwalt in Bulgarien wird sicherstellen, dass die richterliche Genehmigung von einem
bulgarischen Richter und nach bulgarischem Recht erteilt wird.

Was die Befragung eines Zeugen in Frankreich anbelangt, so steht die Anwesenheit eines Verteidigers
bei der Befragung nach franzdsischem Recht grundsitzlich nicht im Widerspruch zum Grundprinzip
des italienischen Rechts, und der Delegierte Europédische Staatsanwalt in Italien kann dem
zustimmen, es sei denn, er macht geltend, dass die Anwesenheit einer dritten Person (des Verteidigers)
den Fortgang der Ermittlungen beeintrachtigt, da dieser von der Aussage des Zeugen Kenntnis
erhalten wiirde.

Das Ersuchen, wéhrend der Durchsuchung eine Kopie der Computerfestplatte anzufertigen, kann in
den anderen EUStA-Staaten umgesetzt werden, auch wenn es nicht als ,,Durchsuchung von
Computersystemen bezeichnet wird, da dies im italienischen Recht nicht ausdriicklich geregelt ist.
Die beantragte MaBBnahme ist jedoch gleichwertig.



Das Quiz

Frage 1:

Die richtige Antwort ist b). Die EUStA verwendet weder die EEA, noch andere
Rechtshilfeinstrumente. Antwort c¢) ist nicht korrekt, da der betraute Delegierte Européische
Staatsanwalt den unterstiitzenden Delegierten Européischen Staatsanwalt im Normalfall um eine
Beweisaufnahme in dessen Staat ersucht.

Frage 2:

Die richtige Antwort ist a). Die Beweisaufnahme muss so durchgefiihrt werden, dass das Verfahren
im Staat des betrauten Delegierten Europédischen Staatsanwalts in hochstem Mal3e zuldssig ist und
der Schutz der Grundrechte in hochstem Mafle gewihrleistet ist. Wenn Gesprache zwischen dem
Verdichtigen und seinem Verteidiger im Staat des betrauten Staatsanwalts nicht zuléssig sind, konnen
sie auch dann nicht erfolgen, wenn das Recht des Vollstreckungsstaats sie zuldsst.

Frage 3:

Die richtige Antwort ist ¢). Die Mallnahme nach Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe c ist die ,,Verfolgung
und Ortung von Gegenstinden®, nicht von Personen. Offensichtlich gibt es noch keine
Rechtsprechung zu den Umsténden von Ermittlungen der EUStA, aber im wortlichen Sinne sollte es
nicht um Personen gehen. Daher kann der betraute Delegierte Européische Staatsanwalt nur die nach
seinem nationalen Recht vorgesehene Maflnahme verwenden und sich bei dem Delegierten
Européischen Staatsanwalt des anderen EUStA-Staates vergewissern, dass sie vollstreckt werden
kann. Natiirlich kann er nicht ohne weiteres seine Kriminalpolizei in einen anderen EUStA-Staat
entsenden, um dort ErmittlungsmaBBnahmen durchzufiihren, denn die EUStA ist zwar eine einheitliche
Behorde, aber dennoch handelt es sich nicht um einen vollstidndig einheitlichen Rechtsraum.

Frage 4:

Die richtige Antwort ist b). Der betraute Delegierte Européische Staatsanwalt kann die Genehmigung
nicht in seinem Staat und nach seinem nationalen Recht beantragen, da dieses eine solche
Genehmigung nicht vorsieht. Die Verordnung besagt auch nicht, dass das nationale Recht des
betrauten Delegierten Europdischen Staatsanwalts in jedem Fall Vorrang vor dem Recht des Staates
des unterstiitzenden Delegierten Européischen Staatsanwalts hat.



