Rad s Uredom europskog javnog tuzitelja na decentraliziranoj razini —
razvoj materijala i pravni seminari za drzavne odvjetnike, suce istrage i odvjetnike obrane

- Sufinancirano iz Programa za pravosude Europske unije za razdoblje 2014.-2020.
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5. ODAKLE DOLAZE SREDSTVA?
6. TKO 1ZVRSAVA PRORACUN EU-3?

I||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||!|||||||||||||||||||



o
&%
- *
o

1. ZASTO trebamo razgovarati o proracunu  ~era
EU-a?

* EPPO je osnovan radi zastite financijskih interesa EU-a = ¢l. 4. Uredbe Vijeéa 2017/1939 (Uredba o

EPPO-u)

 Sirok pojam = &l. 2. Direktive 2017/1370 o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih
interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (,,Direktiva PIF”)

- svi prihodi, rashodi i imovina (Sirok pojam koji se ogleda u presudama Suda EU-a, npr. Taricco)

- koji su obuhvaceni proracunom Unije i proraCunima institucija, tijela, ureda i agencija EU-a, koji su
putem tih proracuna steceni ili se u te proracune moraju uplatiti

- kojima oni izravno ili neizravno upravljaju te ih nadziru

‘ Potrebno je nesto znati o proracunu EU-a
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2. KAD se utvrduje
proracun EU-a?
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KVIZ - PROVJERITE SVOJE ZNANJE _ERA

ejtn

2. KAD se utvrduje proracun EU-a?

A) O proracunu EU-a odlucuje se na godisnjoj osnovi

B) Postoji dugorocni okvir kojim se utvrduje proracun za
sedmogodisnje razdoblje




Visegodisnji financijski okvir (VFO): dugoroc¢ni proracun EU-a . “f% .
(sedmogodisnji) https://www.youtube.com/watch?v=QEKBOrXilju

e|jtn

- Okvir za financijsko programiranje i proracunsku disciplinu: postavlja gornje
granice (plafone) iznosa koje EU moze utrositi tijekom predmetnog razdoblja
(sveukupno i po pojedinom ,naslovu” podrucéja djelovanja) / sadrzava
mehanizme za osiguravanje fleksibilnosti radi rjeSavanja nepredvidenih potreba

- Omogucuje EU-u da rashode uskladuje s politickim prioritetima i provodi
politike tijekom razdoblja dovoljno dugog da bi se pobrinuo da budu i
djelotvorne.

- VFO za razdoblje 2014.-2020. podijeljen je na Sest glavnih podrucja rashoda ili
,haslova”: pametan i ukljuciv rast, odrzivi rast, sigurnost i gradanstvo, globalna
Europa, administracija i naknade.

- Iduci VFO obuhvatit ¢e razdoblje 2021.-2027.


https://www.youtube.com/watch?v=QEKBOrXjljU
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Godisnji proracun EU-a e
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utvrduje se unutar granica predvidenih VFO-om:
- ukupne obveze u odredenoj godini = najveci iznos pravnih obveza
(npr. ugovori/bespovratna sredstva po kojima se EU moZe obvezati)
- ukupna placanja u odredenoj godini = stvarni iznosi koji se trose u
odredenoj godini (mogu proizlaziti iz pravnih obveza preuzetih
prethodnih godina)

- placanja i obveze po svakom podrucju potrosnje EU-a (naslovu)
Utvrduje sve rashode i prihode EU-a za godinu dana, koji uvijek moraju
biti uravnotezeni (dug nije moguc)

Obuhvaca trogodisnji zivotni ciklus: priprema-donosenje-izvrsenje-nadzor
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Tko odlucuje o proracunu EU-a?

A) Europska komisija

B) Europska komisija i drzave Clanice

C) Europska komisija i drzave Clanice nakon provedbe
Eurobarometrovog istrazivanja radi stjecanja uvida u

stavove gradana ToCan je odgovor D).
D) Proracun EU-a predlaze Komisija, a donose ga Vijece |
Europski parlament
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 Cl.314. UFEU-a: poseban zakonodavni postupak od 1. rujna do 31. prosinca
svake prethodne godine

* KORACI

1. Europska komisija prvo predlaze nacrt godisnjeg proracuna.

2. Nacrt proracuna moraju odobriti nacionalne vlade u okviru Vijeéa EU-a i izravno izabrani Europski
parlament.

3. 1Vijeée i Parlament mogu izmijeniti nacrt.

4. Vijece i Parlament donose konacnu verziju.

 STO SE DOGADA AKO NE BUDE DONESEN NA VRIJEME?

- Sustav privremenih dvanaestina (¢l. 315. UFEU-a)
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 Komisija predlaze , paket VFO-a” koji uglavhom obuhvaca:
v Uredbu o VFO-u kojom se utvrduje gornja granica rashoda EU-a
v Odluku o ,vlastitim sredstvima” kojom se odreduje odakle dolaze prihodi EU-a

* Uredba o VFO-u donosi se prema posebnom zakonodavnom postupku: glavne razlike u odnosu
na godisnji proracunski postupak

v’ Potrebna je jednoglasna odluka Vijeca

v’ Potrebna je suglasnost Europskog parlamenta, ali

v’ Europski parlament ne moze donositi izmjene stajalista Vije¢a: moze ga samo odobriti ili odbiti
(pravo veta).

* U svom pocetnom prijedlogu VFO-a, Komisija za novo programsko razdoblje predlaze i
instrumente za sektorske programe u razli¢itim podrucjima djelovanja. Oni se uglavhom
donose redovnim zakonodavnim postupkom.
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3. KOLIKI je proracun
EU-a?
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Koliki je bio godisnji proracun EU-a za 2020.?

A) Oko 890 milijuna eura

B) Oko 170 milijardi eura Tocan je odgovor B).

C) Oko 1 bilijun eura
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Proracun EU-a za 2020.

Proracun EU-a za 2020. (ukljuCujudi izmjene) iznosi:

172,5 milijardi EUR u preuzetim obvezama - moguénost preuzimanja pravnih obveza (na
primjer potpisivanja ugovora) do te gornje granice u 2020.

155,4 milijarde EUR u plac¢anjima - stvarna potrosnja u 2020.

Vijece je 14. travnja 2020. donijelo dvije izmjene kako bi se pruzila dodatna potpora podrucjima
kojima je najpotrebnija. Konkretno, 3,1 milijarda EUR dodijeljena je za borbu protiv pandemije
bolesti COVID-19, a 350 milijuna EUR za pomo¢ Grckoj u njezinom odgovoru na povecéane
migracijske pritiske.



Proracun EU-a za 2020.

(U MILIJARDAMA EURA)

PAMETAN | UKLJUCIV RAST

M Preuzete obveze W Placanja

72,4
ODRZIVI RAST
e e e R e '
L L L L L R
SIGURNOST | GRADANSTVO GLOBALNA EUROPA ADMINISTRACIJA
7.2 I 10.4 I 10,3
/[ /7 Bk W 8.5 RN 10,3
USPOREDBA 2019. 1 2020.

PREUZETE OBVEZE PLACANJA

+3,6 % | +4,4%
- i

172,3 | 155,2

‘——- Vijede Europske unije © Europsia wnla, 2020,
Glavno tajnistvo Reprodukcys je dopultena uz nevedenge vora

ERA
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Usporedbe radi, sto bi odgovaralo svakodnevnhom
doprinosu gradanina EU-a proracunu EU-a?

A) Caa vode iz slavine
B) Salica kave

¥ v . v hutters
C) Casa pjenusca =

D) Boca Sampanjca
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4. NA STO se trosi
proracun EU-a?
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Na sto je utroSen proracun za 2020.? Poredajte naslove prema
iznosu izdvajanja...

1. Konkurentnost za rast i zaposljavanje

2. Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija
3. Odrzivi rast (prirodni resursi)

4. Administracija

5. Sigurnost i gradanstvo

6. Globalna Europa



Proracun EU-a za 2020.:

glavna podrucja

u milijardama eura

Konkurentnost za rast
iradna mjesta

Posebni

instrumenti 1 72,3

Administracija

S rmare. 100 ~u

Ekonomska, socijaina

i teritorijaina
kohezija

OdrZivi rast

Djelovanje

Sigurnost i
sradanstvo

Globalna Europa

— - Vijoce Europske unijc
Glavno tajrestvo

= Curopascs wrcie, 20N
Repromiocye ju O puitens T SewsOe g e o oo rrac3a

i
-
Furt
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VFO za razdoblje 2014.-2020. 2

Financiranje programa po naslovu
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x

Ekonomska, socijalnai
teritorijalna kohezija

371 MILIJARDA EUR

e

Odrzivi rast/
prirodni resursi

420 MILUARDI EUR

o

. Konkurentnost za rast i
Sigurnost - .
zaposljavanje

i gradanstvo
@ @ 142 MILUARDE EUR
18 MILIJARDI EUR

Globalna Europa Administracija

@
)

66 MILIJARDI EUR 70 MILUARDI EUR




PODROBNIJE O NASLOVIMA... @ /
ODRZIVI RAST sssssssssssss com - 614455517 e*Jtn
Zajednicka poljoprivredna politika - potpora prihodima

poljoprivrednika u obliku izravnih pla¢anja i mjera potpore
trzistu.

Europsko pomorstvo i ribarstvo - upravljanje europskim
ribarskim flotama i o€uvanje ribljeg fonda

Program za okolis i djelovanje u podrucju klime (LIFE) -
provedba politika EU-a u tom podrucju

Ruralni razvoj - unapredivanje ruralnog gospodarstva
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Drugi primjeri:

ejtn
EKONOMSKA, SOCIJALNA | TERITORIJALNA KOHEZIJA -

Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj i Europski
socijalni fond...

KONKURENTNOST ZA RAST | ZAPOSLJAVANIJE

Program za konkurentnost poduzeca i MSP-ova (COSME),
Hercule Ill, Erasmus +, Galileo, Obzor 2020. ...
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Drugi primjeri:
SIGURNOST | GRADANSTVO

Fond za azil, migracije i integraciju, Kreativna Europa, Fond za
unutarnju sigurnost

GLOBALNA EUROPA

Instrument za razvojnu suradnju, Europski instrument za
susjedstvo, Instrument pretpristupne pomoci (IPA I1)

ejtn

...proracun EU-a tiCe nas se svih

https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects en



https://ec.europa.eu/budget/euprojects/search-projects_en

Academy of European Law

PRIORITETI VFO-a ZA RAZDOBLJE 2021.-2027....

Ulaganje u zelenu, digitainu i otpornu Europu

= Mehanizam za oporavak i otpormost

= Pomoc za oporavak za koheziju i
europska podrucja (REACT-EU)

= Ojacani programi ruralnog razvoja

= Ojatani mehanizam za pravednu
tranziciju

et 5

= Potpora ulaganjima | reformama
= Potpora pravednoj tranziciji

U okviru postupka europskog semestra "

* Instrument za potporu solventnosti
* Instrument za strateska ulaganja
= Ojacani program InvestEU

-

= Potpora kljucnim sektorima i
tehnologijarma

= Ulaganje u kljulne lance vrijednosti

= Potpora solventnosti odrZivih
poduzeda

lzviacenje pouka iz (= |

: —_r e\
krize =)

= Novi zdravstveni program

= Ojacani procgram rescEU

= Ojacani programi za istraZivanje,
inovacije i vanjsko djelovanje

= Potpora kljuZnim programima za
pripremu na budude krize
* Potpora globalnim partnerima

\ 4
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RASHODI EU-a ZA RAZDOBLUE 2021.-2027.  —a—

(kako ih je Vijece odobrilo u srpnju 2020.) -

ejtn
UKUPNO: 1.824,3 MILIJARDE EURA
NEXT VFO
GENERATION EU 1.074,3
Paket 73 MILIJARDE

oporavak od krize
koju je izazvao
COVID-19

750 MILUARDI




Rasclamba potrosnje EU-a za razdoblje “ERA
2021.-2027.

Podrucja potrosnje i neki od uklju¢enih instrumenata:

* jedinstveno trZiste, inovacije i digitalizacija (Obzor Europa/fond InvestEU)

* kohezija, otpornost i vrijednosti (fondovi kohezijske politike/Mehanizam za oporavak i otpornost/Mehanizam
Unije za civilnu zastitu/Program za zdravlje)

* prirodni resursi i okolis (Zajednicka poljoprivredna politika/Fond za pravednu tranziciju)
* migracije i upravljanje granicama (Fond za azil i migracije/Fond za integrirano upravljanje granicama)
* otpornost, sigurnost i obrana (Europski fond za obranu/ Fond za unutarnju sigurnost)

* susjedstvo i svijet (Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju/ Instrument za humanitarnu
pomog)

* europska javna uprava

... To su rashodi koje morate stititi. No je li to sve?



Breakdovwmnm of EU sp ending Next )
2021 2027 W SSherevion eu
EUR billion, 20138 prices -

Multiannual
fimancial
framework

Migration and border
managerment

Includes:

- Asyvium anmnd Migration
Fund

- Integrated Border

Single market,
Management Fund

inmnowvation and digital
Inciludes:

- Horizomn Europe

- InvestEU fund

thaurhood and
world

Includes:

- Neighbourhocod.
Developrment
2 Intermnational
Cooperation Instrument
(NDICI1)

- Humanitarianmn Aid
Instrurment =

ral rescources
environrment

Includes:

- Common Agricultural
- Policy

-pean Ppublic ~ - Just Transitiomn Fund
inistration >3

-lience- sSecurity and
ence

Includes:
- European Defence Fund

- Intermal Security Fund

Cobhbesion., resilience and values
Includes:

- Cohesion policy funds
- Recowvery and Resilience Facility

- Union civil protection mechanism -
RescEU

- Health programme

ﬁ*f
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5. ODAKLE dolaze
sredstva’




PRIHODI EU-a

Glavni izvor prihoda = VLASTITA SREDSTVA

A) tradicionalna vlastita sredstva (TVS) = uglavnom carine i pristojbe na Secer
B) nacionalni doprinosi drzava ¢lanica
C) sredstva na temelju bruto nacionalnog dohotka

D) nacionalni doprinosi obracunati na osnovicu poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) svake drzave
Clanice

Manje vazni izvori: visak prihoda EU-a (Sto preostane nakon plaéanja svake godine) i ostalo (npr.
novcane kazne za povredu pravila trZziSnog natjecanja, porezi na place)

https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue expediture.html



https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html
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PRIHODI EU-a

Vijece odluCuje o maksimalnom iznosu i vrsti vlastitih sredstava u isto vrijeme kad odlucuje o
ogranicenjima rashoda unutar visegodisnjeg financijskog okvira.

ejtn

= Nova vlastita sredstva? Porezi na plastiku koju je moguce reciklirati / sustav trgovanja
emisijama (ETS) / poslovanje velikih poduzeéa / digitalni porez?

Kad se o njima postigne dogovor , ta se sredstva automatski usmjeravaju u proracun EU-a, a
nacionalna tijela vise ne trebaju donositi nikakve odluke u vezi s time.

Neke zemlje dobivaju povrate, tj. rabate, koji sluze za smanjivanje razlike izmedu iznosa koji
uplacuju u proracun EU-a i iznosa koji iz njega dobivaju.
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https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/priori
ties/visegodisnji-proracun/20200220STO73009/kviz-

testirajte-svoje-znanje-o-dugorocnom-proracunu-eu-a



https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/eu-s-long-term-budget/20200220STO73009/quiz-test-your-knowledge-of-the-eu-s-long-term-budget
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6. TKO izvrsava
proracun EU-a?
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Clanak 317. UFEU-a

Komisija izvrSava proracun u suradnji s drzavama clanicama u skladu s odredbama uredaba
donesenih na temelju clanka 322., na vlastitu odgovornost i u granicama odobrenih
proracunskih sredstava, vodeci pritom racuna o nacelima dobrog financijskog upravljanja. Drzave
Clanice suraduju s Komisijom kako bi osigurale da se odobrena proracunska sredstva koriste u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja.

\ ¢ ¥

Krajnju odgovornost za izvrSenje proracuna snosi Europska komisija, ali ... u praksi se vise od
70% proracuna potrosi ,,podijeljenim upravljanjem”, pri cemu drzave clanice EU-a raspodjeljuju
sredstva i upravljaju rashodima. Isto tako, drzave ¢lanice EU-a prikupljaju tradicionalna vlastita
sredstva EU-a.

ejtn
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IZRAVNO - NEIZRAVNO - PODIJELJENO L
upravljanje
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lzvrSenje proracuna moze biti:

» IZRAVNO, pri cemu ga provodi Komisija EU-a (ali i delegacije EU-a, izvrSne
agencije itd.)

» NEIZRAVNO, pri ¢emu se povjerava drugim tijelima izvan/unutar EU-a (npr.

trecim zemljama, medunarodnim organizacijama poput UN-a i Crveno
kriza, Europske investicijske banke i Europskog investicijskog fonda itd.%

» PODIUELJENO izmedu Europske komisije i drzava ¢lanica (npr. u slucaju
kohezijske politike, zajednicke poljoprivredne politike itd.)

Primjer: Europski strukturni fondovi (ESIF) (medu kojima su Kohezijski fond, Europski fond za regionalni
razvoj, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo), preko kojih se usmjerava polovina sredstava EU-a, u sustavu su podijeljenog upravljanja.
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Prema Cl. 325. st. 2. UFEU-a, drzave Clanice su radi suzbijanja prijevara usmjerenih protiv financijskih ]

interesa Unije duzne poduzimati iste mjere koje poduzimaju radi suzbijanja prijevara koje su
usmjerene protiv njihovih vlastitih financijskih interesa...

Financijska uredba 2018/1046 sadrzava iscrpna pravila kojima se ureduju proracun EU-a i cijeli niz
unutarnjih i vanjskih kontrola.

ZAKLJUCAK
Odgovornost za zastitu financijskih interesa EU-a dijele europske institucije i drzave Clanice.

Drzave cClanice duzne su suradivati s Komisijom, Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF-
om), Revizorskim sudom i Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO-om) na sprecavanju i suzbijanju
prijevara.
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ZAVRSNI KVIZ - PROVJERITE SVOJE ZNANJE

Prijevara na Stetu europskog proracuna:

ejtn

A) predstavlja zloCin bez zrtve jer nanosi Stetu proracunu EU-a, a ne konkretnim pojedincima
B) nanosi Stetu iskljuCivo Europskoj komisiji

C) nanosi Stetu Komisiji, drzavama ¢lanicama i svim gradanima i poreznim obveznicima EU-a

Tocan je odgovor C).
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Hvala vam na
pozornosti.
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